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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 7 grudnia 2011 r.

Sad Apelacyjny w Warszawie | Wydziat Cywilny w sktadzie:

Przewodniczgcy — Sedzia SA Marzena Konsek — Bitkowska
Sedzia SA Ewa Kaniok
Sedzia SO (del.) Robert Obrebski (spr.)
Protokolant st. sekr. sad. Joanna Baranowska

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2011 r. w Warszawie
na rozprawie

sprawy z powodztwa Jerzego Warszynskiego
przeciwko Skarbowi Paristwa — Ministrowi Zdrowia

o zaptate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie

zdnia 22 marca 2011 r.

syan. akt Il C 607/10

1. oddala apelacje;
2. nie obcigza powoda kosztami postepowania apelacyjnego na rzecz strony

pozwanej;
3. oplate od apelacji przejmuje na rachunek Skarbu Panstwa.
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Uzasadnienie

Pozwem z dnia 24 sierpnia 2010 r. Jerzy Warszynski wniost o zasadzenie
od Skarbu Panstwa — Ministra Zdrowia kwoty 4934191 7t z ustawowymi
odsetkami od dnia 1 wrzesnia 2010 r. do dnia zaplaty tytutem zado$éuczynienia
za naruszenie dobr osobistych powoda, jak rowniez tytutem odszkodowania za
swiadome 1 przemyslane spowodowanie przez strong puzwaiig rozstroju zdrowia
polegajgcego na wywotaniu u powoda uzaleznienia od alkoholu, a w
konsekwencji szkody psychicznej, moralnej, etycznej, zdrowotnej i majatkowej,
w szczegblnosci doprowadzenie powoda do utraty mozliwosci zdobycia
odpowiedniego wyksztalcenia i zatrudnienia gwarantujacego wysokie dochody.
Powdd podnosit, ze od najmlodszych lat naduzywat alkoholu, popadt w
uzaleznienie, ktére spowodowato, Zze nie zdobyt wyksztatcenia adekwatnego do
swoich mozliwosci 1 nie znalazi intratnego zatrudnienia. Powod podnosit, ze
podejmowane proby uwolnienia si¢ od natogu nie odniosty oczekiwanego
rezultatu. Wing za wieloletnie uzaleznienie od alkoholu powdd obarczal strong
pozwana. Podnosil, ze pozwany Skarb Panstwa prowadzi $wiadoma polityke
ograniczonego informowania o skutkach spozywania alkoholu, ze sprzedazy
ktorego czerpie bardzo duze zyski, nie zwazajac na konsekwencje, jakie
powoduje popadnigcie w chorobg alkoholowa oraz na wynikajace z tego
konsekwencje za zycia obywateli. Rozlegle opisujac mechanizmy prowadzace
do uzalezniania oraz jego negatywne skutki, powdd prezentowal teze, zgodnie z
ktérg to pozwany Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnosé¢ cywilng za
uzaleznienie obywateli od alkoholu. Powdd twierdzit, ze niezadawalajacy jest
stan regulacji prawnej dotyczacej przeciwdzialania zjawisku naduzywania
alkoholu oraz ze strona pozwana nie prowadzi wlasciwej polityki informacyjnej

i profilaktyki. Powod podnosit, ze wielokrotnie wystgpowal z propozycjami
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nowelizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ze proby zainteresowania tg inicjatywa
0s6b petniacych funkcje publiczne nie odniosly zadnego rezultatu, a inicjowane
przez powoda postgpowania zwigzane z zaniechaniem podjgcia odpowiedniego
dziatania przez wlasciwe organy zostaly umorzone przez prokurature.
Thimaczac wysokos¢ dochodzonego roszczenia, powod wskazywal, ze kwota
1581242 zt stanowi wynagrodzenie, ktére powdd utracit z powodu braku
odpowiedniego wyksztalcenia i zatrudnienia, kwota 352949 7} to utracona przez
powoda renta, ktora bytaby wyzsza, gdyby powdd uzyskiwal wyzsze dochody, a

kwota pozostata kwota 3000000 zi to zadoséuczynienie, ktorego powod sie
domaga tytutem naprawienia krzywdy moralnej i etycznej, alkoholizmu ojca,
wychowania w rozbitej rodzinie, wtasnego uzaleznienia od alkoholu oraz
uszczerbku na zdrowiu w postaci zaburzen lekowo — depresyjnych, zespotu

Jelita drazliwego, uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego i objawow
abstynenckich. Jako podstawg prawna powod wskazywatl art. 417 i art. 4177 k.c.
Strona pozwana wnosila o oddalenie powodztwa. Podnosita, ze jest ono
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych, poniewaz z okolicznosci, ktore
zostaly na uzasadnienie Zadania pozwu, nie wynika, aby pozwany Skarb
Panstwa podejmowat wobec powoda bezprawne dzialania, ktore moglyby
stanowi¢ przyczyng szkéd opisanych w pozwie. Strona pozwana zaprzeczala
ponadto, aby stan regulacji prawnej mogl stanowi¢ przyczyne naruszenia dobr
osobistych powoda albo by zachodzily podstawy do przyjecia, ze pozwany
dopuscit si¢ deliktu w stosunku do powoda. Wskazywano w odpowiedzi na
pozew, ze stronie pozwane] nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za
popadnigcie przez powoda w chorobg alkoholowa, jak réwniez za wszelkie
nastepstwa, jakie w zyciu powoda wywotato wieloletnie naduzywanie alkoholu.
Podnoszono, ze stan regulacji dotyczacej przeciwdziatania alkoholizmowi jest
zadawalajacy oraz ze wiasciwe organy odpowiadaly na pisma powoda, w tym na

formulowane przez powoda propozycje zmiany powotanej ustawy/z dnia 26



pazdziernika 2006 r. Z przezornosci strona pozwana podnosita ponadto zarzut

przedawnienia roszcezenia.

Wyrokiem z dnia 22 marca 2011 r. Sad Okregowy oddalit powodztwo,
odstapil od obciazenia powoda kosztami zastepstwa procesowego po stronie
pozwanej i przejal na rachunek Skarbu Panstwa optatg sadowa, od uiszczenia
ktore] powdd zostal zwolniony. Na podstawie twierdzen i dokumentow

7tozonych przez powoda Sad Okregowy ustalil, ze Jerzy Warszynski urodzif sig

21 marca 1959 r., przez wiele lat naduzywal alkoholu, od 1988 r. jest
zarejestrowany w poradni zdrowia psychicznego i1 od tego czasu kilkakrotnie byt
leczony na oddziatach odwykowych. Sad Okregowy ustalil, ze powad jest nadal

w leczony z powodu uposledzenia funkcji watroby 1 trzustki, zaburzen lekowo —
depresyjnych wywotanych chorobg alkoholowa oraz z powodu organicznego
uszkodzenia centralnego ukladu nerwowego. Sad Okrggowy ustalil ponadto, ze

w ostatnich latach Jerzy Warszynski zwracal si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie

zmiany regulaciji zawartej w ustawie z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ze powoda nie zadawalata

odpowiedz udzielona pismem z dnia 19 lutego 2010 r. Wedlug ustalen Sadu
Okreggowego, postanowieniem z dnia 30 czerwca 2010 r., wydanym w sprawie 4
Ds. 378/10, Prokuratura Rejonowa Warszawa Srédmiescie Polnoc w Warszawie
s odmoéwila wszezgeia dochodzenia w sprawie niedopelienia obowigzkow przez
Ministra Zdrowia polegajacego na zaniechaniu wprowadzenia zamian do ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r., ktoére proponowal powod w trybie ustawy
lobbingowej, tj. o przestgpstwo z art. 231 par. 1 kk., wobec stwierdzenia, ze brak
jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestepstwa.
Ponadto Sad Okregowy ustalit, ze z powodu stwierdzonej niepelnosprawnosci
powod nie pracuje i pobiera rentg w wysokosci 543 zt miesigcznie.
Oceniajac znaczenie ustalonych okolicznosci, Sad Okrggowy uznat, ze
powodztwo nie zastuguje na uwzglednienie. W opisanych przez powoda

]
dzialaniach Sad Okregowy nie dopatrzyl sig¢ ani naruszcnia{,.débr/g_/;iobistych



powoda, ani tez czynu niedozwolonego mogacego uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢
strony pozwanej w stosunku do powoda. Sad Okrggowy wskazal, ze dziatania
polegajacego na uchwalaniu kolejnych regulacji dotyczacych przeciwdziatania

alkoholizmowi, w tym ustawy przyjgcia ustawy z 26 pazdziernika 1982 r., nie

mozna uzna¢ za czyn niedozwolony. Brak mozliwosci przypisania cechy
bezprawnosci legislacyjnej dziatalnodci Panstwa powoduje, jak wskazat Sad
Okrggowy, ze strona pozwana ni€ ponosi odpowiedzialno$ci wobec powoda.
Wedhig Sadu Okregowego, zrédita tej odpowiedzialnosci nie mozna si¢
dopatrywaé w okolicznosci, ze powotana ustawa nie spelnia oczekiwan powoda,
jak rowniez ze nie zostaly przyjgte proponowane przez powoda zmiany W
powotanej ustawie. Sad Okregowy wskazat, ze rOwniez art. 417" par. 1 k.c. nie
uzasadnia uwzglednienia powodztwa, poniewaz nie zostalo stwierdzone we
wilasciwym trybie, aby przepisy powotanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi byly niezgodne z Konstytucja RP, ustawa albo
ratyfikowana umowa miedzynarodowa. Sad Okregowy podnidst ponadto, ze
powotlany przepis zostal wprowadzony ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. i
wszedt w Zycie w dniu 1 pazdziernika 2004 r., wobec czego co do zasady nie
moze uzasadnia¢ dochodzonej w tej sprawie odpowiedzialnosci Skarbu
Panfistwa, poniewaz zdarzenia, z ktorych powdd wywodzi roszczenie, wystapity
wiele lat wczesniej, nie pozniej w kazdym razie niz w roku 1988 r., wowczas
bowiem powdd zostat zarejestrowany w poradni zdrowia psychicznego i podjal
leczenie choroby alkoholowej. Sad Okregowy wskazal w koncowej czgsci
uzasadnienia, z tego samego powodu za zasadno$cig powoddztwa nie moze
przemawia¢ art. 417° k.c. oraz ze powod nie wykazat zadnej przestanki
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa uregulowanej w powotanych przepisach, jak
rowniez ze w ostatecznosci za koniecznoscig oddalenia powodztwa mogiby
przemawiaé zarzut przedawnienia roszczenia z art. 442 k.c. Sad Okregowy

uznal, Ze na tle okolicznosci tej sprawy uptynat nie tylko 3- letni

le nawet 10 —

letni termin przedawnienia roszczen deliktowych.



Apelacje od wyroku Sadu Okrggowego wnidst powdd. Zaskarzajace ten

wyrok w catosci, powod zarzucit Sgdowi Okregowemu naruszenie przepiséw
prawa materialnego, ktore nie zostaty numerycznie wskazane w apelacji, przez
nieuwzglednienie przez Sad Okregowy podstawowych i kluczowych elementow
problemu, ktory powdd opisywat w pozwie oraz dalszych pismach procesowych
sktadanych przed sadem I instancji. W uzasadnieniu apelacji powod opisywal
mechanizm uzalezniania od alkoholu i twierdzil, ze odpowiedzialnos¢ za to
ponosi stan regulacji prawnej, brak odpowiedniej informacji i profilaktyki.
Ponadto apelacja zostala oparta na zarzucie pominigcia przez Sgd Okrggowy, ze
strona pozwana czerpie zyski przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych metod,
w tym finansowych, prawnych i propagandowych, z dziatania, ktore tylko
pozornie jest ukierunkowane na przeciwdziatanie uzaleznieniu od alkoholu, a w
rzeczywistosci jest zrodlem duzych dochodéw Skarbu Panstwa. Z uzasadnienia
apelacji wynika przekonanie powoda, ze brak wiasciwych dziatan ze strony
Panstwa jest przyczyna nieuchronnosci popadnigcia wielu obywateli w stan
uzaleznienia od alkoholu oraz Zrédiem zwiazanego z tym zagrozenia nie tylko
dla zdrowia, ale przede wszystkim dla zycia znaczacej grupy obywateli. Podajac
witasny przyktad, powod twierdzil, ze zaniechanie wiasciwego dzialania ze
strony Panstwa jest przyczyng szkody oraz krzywdy, jakie) doswiadczaja osoby
popadajace w stan uzalezniania. W uzasadnieniu apelacji podniesiony zostat
zarzut wadliwego uwzglednienia przez Sad Okregowy zarzutu przedawnienia
roszczenia. Na podstawie podanych zarzutow skarzacy wnosil o zmiang
zaskarzonego wyroku przez zasadzenie catej dochodzonej kwoty.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Apelacja jest oczywiscie bezzasadna i podlega oddaleniu w catosci.
Ustalenia Sadu Okregowego byly prawidiowe, zostaly poczynione zgodnie z
twierdzeniami powoda, nie byty kwestionowane w apelacji i w calosci zostaly
przyjete za podstawe rozstrzygnigcia o zasadnosci apelacji. Rozstrzygnigcie o

shusznosei powddztwa wniesionego w tej sprawie sprowadzaf{o sie Mo oceny
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prawnego znaczenia niespornych okolicznosci faktycznych. Sad Apelacyjny
uznat, ze ze wskazanego zadania Sad Okrggowy wywiazal si¢ prawidlowo,
zasadnie przede wszystkim wskazujac, ze dziatanie strony pozwanej, w ktérym
powod upatrywat podstawy faktycznej dochodzonego roszczenia, nie moze
zosta¢ uznane ani za naruszenie dobr osobistych powoda, ani tez za czyn
niedozwolony. Apelacja powoda nie mogla wykaza¢ naruszenia tych przepisow
prawa materialnego, ktére Sad Okregowy analizowat w pisemnym uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, nie tylko dlatego, ze przepisy te nie zostaty wskazane, ale
przede wszystkim z tego powodu, ze w jej tresci skarzacy nie wskazywal na
zadne okolicznosci, ktore odnosilyby sie do relacji faktycznych miedzy
stronami. Oczywista bezzasadnos¢ powodztwa oraz apelacji wynikata z tego, ze
na uzasadnienie dochodzonego roszczenia powod nie podal  Zadnych
konkretnych okolicznosci odnoszacych sig¢ do dziatania podejmowanego przez
strong pozwang w stosunku do powoda, z wyjatkiem odpowiedzi Ministra
Zdrowia na pisma powoda dotyczace zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
decyzji o odmowie wszczgcia dochodzenia dotyczacego popetinienia przez
Ministra Zdrowia przestgpstwa z art. 231 par. 1 k.c. Zadna z tych okolicznosci
nie moze uzasadniaé roszczenia dochodzonego w tej sprawie, poniewaz kazda z
nich byta dziataniem zgodnym z przepisami prawa, ktore nie naruszato dobr
osobistych powoda i nie bylo Zzrodtem doznania szkody przez skarzacego. Za
oczywiste nalezy ponadto uzna¢ stwierdzenie, ze zadna z tych okolicznosci nie
mogla zosta¢ uznana za przyczyn¢ popadnigcia przez powoda w chorobe
alkoholowa oraz za zrédlo konsekwencji, jakie wskazane schorzenie wywotato
w zyciu powoda oraz osOb najblizszych skarzacemu. Pozostale twierdzenia
miaty charakter bardzo ogélny, dotyczyly stanu regulacji prawnej zwigzanej z
przeciwdziataniem zjawisku naduzywania alkoholu przez obywateli, zwigzanej
z tym polityki informacyjnej i profilaktyki, a wigc nie dotyczyly Zadnego

konkretnego dziatania strony pozwanej w stosunku do povyé;ﬂa. Takze
= /
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uzasadnienie apelacji w przewazajacej czgséci zostato poswiecone na doktadny
opis mechanizmu popadania w stan uzaleznienia od alkoholu oraz trudnosci w
wychodzeniu z tego stanu, przy czym zwraca uwage, ze z wszystkich pism
powoda, w ktorych wskazany mechanizm zostal opisany, nie wylaczajac
apelac)l, przebija skrajny determinizm oraz zupeiny brak wiary w sit¢ woli osob
spozywajacych alkohol, a tym bardziej osob stroniacych od niego. Apelacja
zawiera wiec ogolny wywaod dotyczacy zagrozenia zwigzanego z naduzywaniem
alkoholu i dlatego musiata zosta¢ uznana przez Sad Apelacyjny za bezzasadng

polemike z prawidtowym rozstrzygnigciem zawartym w zaskarzonym wyroku,
zwlaszcza ze z jego uzasadnienia nie wynika, aby Sad Okregowy kwestionowat
g zagrozenie wynikajace z naduzywania alkoholu albo by podwazatl opisany przez
skarzacego mechanizm prowadzacy do uzaleznienia od alkoholu. Brak podstaw
do uwzglednienia apelacji wynika z tego, ze niezalezniec od stanu regulacji
prawnej dotyczacej przeciwdziatania alkoholizmowi, wystgpujacej w tym
zakresie polityki informacyjnej oraz profilaktyki, na gruncie obowiazujacego
systemu prawa cywilnego brak jest podstaw do przypisania Skarbowi Panstwa
odpowiedzialnosci wobec konkretnych obywateli za ich popadnigcie w chorobeg
alkoholowa oraz za zwiazane z tym nastgpstwa zyciowe. Stan regulacji prawnej
zawarte] w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. nie moze by¢ w szczego6lnodcei
uznany za naruszenie débr osobistych poszezegolnych oséb dotknigtych choroba
alkoholowa ani za delikt Skarbu Panstwa bedacy podstawg odpowiedzialnosci

za majatkowe 1 osobiste nastgpstwa wieloletniego uzaleznienia od alkoholu.
Prezentujac odmienne stanowisko, skarzacy pomija, ze niezaleznie od wszelkich
uwarunkowan, w tym rodzinnych, srodowiskowych i ogdlnospotecznych, poza
zupelnie skrajnymi sytuacjami zmuszania do spozywania alkoholu, za sprawczg
przyczyng uzaleznienia od alkoholu mozna uznaé wylacznie indywidualne

wybory dokonywane przez konkretne osoby, nie za$ dzialanie albo zaniechanie

ze strony organow Panstwa. Skarzacy nie zaprzeczal w szczegdlnosdci, ani przed

Sadem Okregowym, ani w apelacji, ze Panst /prowadzi dzialania



profilaktyczne, informuje o problemach zwiazanych z naduzywaniem alkoholu,
jak réwniez podejmuje dziatania legislacyjne, ktore sa ukierunkowane na
przeciwdziatanie zjawisku alkoholizmu, nie podejmuje natomiast dziatan
zachecajacych do spozywania alkoholu albo pochwalajacych tego rodzaju
zajecie. Na korzyséé¢ skarzacego nie mogg przemawiaé¢ okolicznosci zwigzane z
sytuacja rodzinng osoby dotknigte] chorobg alkoholowa, ani tez indywidualne
sktonnosci do naduzywania alkoholu, ktére niewatpliwie sg zréznicowane, z
tych samych powodow, ze wzgledu na ktore Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialnosci w stosunku do obywateli mniej zdolnych albo pochodzacych
z mniej zamoznych rodzin. Podloze choroby alkoholowej skarzacego oraz jej
nastepstw, w tym braku odpowiedniego wyksztalcenia i zatrudnienia, jest
niewatpliwie zlozone, jednakze do przyczyn adekwatnych w rozumieniu prawa
cywilnego nie mozna zaliczy¢ ani stanu regulacji prawnej dotyczacej zwalczania
alkoholizmu, ani tez informacyjnej polityki prowadzonej przez strong pozwana.
Niezaleznie od podniesionych argumentow, podzieli¢ nalezatlo argument
Sadu Okregowego, zgodnie z ktorym dochodzone w tej sprawie roszezenie nie
moglo zosta¢ uwzglednione na podstawie art. 417', ani w oparciu o art. 417% k.c.
juz z tego powodu, ze zdarzenie, z ktorego powod wywodzil roszezenie, mimo
jego rozciagniecia w czasie, wystapito w latach 80 — tych, a wigc nie tylko przez
uchwaleniem powolanych przepisdbw, ale réwniez przed uchwaleniem i
wejsciem w zycie Konstytucji RP, a z drugiej strony w okresie, w ktorym

uchwalone i wdrazane w zycie byly regulacje dotyczace wychowania w
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Zasadnie ponadto Sad Okrggowy
przyjal, ze gdyby przyczyng szkody doznanej przez powoda bylo zaniechanie
wprowadzenia do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi regulacji postulowanych przez
skarzacego, warunkiem niezbednym do uznania odpowiedzialnosci strony
pozwanej byloby uprzednie stwierdzenie niezgodnosci /ﬂrzepiséw powotanej

ustawy z Konstytucja RP albo z ratyfikowang !,té()waL migdzynarodowa.



Niezaleznie od podniesionych juz argumentow, za oczywiste nalezy uznaé, ze

wskazany warunek nie zostat speiniony.

Za pozbawione podstaw Sad Apelacyjny uznal twierdzenie, jakoby
dziatania Panstwa dotyczace przeciwdziataniu alkoholizmowi miaty charakter
pozorny oraz by glownym celem strony pozwanej bylo uzyskiwanie jak
najwigkszych zyskow ze sprzedazy napojow alkoholowych, bez wzgledu na

konsekwencje dotykajace osob naduzywajacych alkoholu. Tego rodzaju teza nie

zashuguje na aprobate, poniewaz zostala oparta na zalozeniu kwestionujacym
aksjologiczne podstawy obowiazujacego systemu prawnego. Formulujac
przytoczony zarzut apelacji, skarzacy odwrocit hierarchie wartosci, doszukujac

e sig zrodia swojej choroby alkoholowej w uchwaleniu regulacji, ktérej celem jest

ograniczanie tego rodzaju problemu spotecznego. Skarzacy moze pozostawaé w
przekonaniu, ze efekty uchwalenia i obowiazywania powotanej ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. nie sa zadawalajace oraz ze skutecznosé tej regulacji
powinna by¢ wigksza, nie moze natomiast zasadnie twierdzi¢, ze stan regulacji
zawarte] w powolanej ustawy oraz jej dzialanie w praktyce stanowia gléwne
przyczyny popadnigcia przez skarzacego w chorobg alkoholowa. Akceptacja
logiki zastosowanej w pismach powoda kierowanych do Sadu Okregowego, jak
rOwniez w apelacji, sprowadzataby si¢ w istocie do stwierdzenia zakladajacego
koniecznos¢ wprowadzenie catkowitego zakazu sprzedazy alkoholu albo Sciste
kontrolowanie dostepu do niego. Skarzacy pomija, ze wskazana sfera, mimo
ograniczen, rowniez pozostaje w sferze wolnosci obywatelskich i nie moze by¢
przedmiotem tak skrajnych uregulowan. Podnies¢ nalezy, ze z pominigciem
sytuacji wyjatkowych, ktére zostaly okreslone przepisami ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r., sprzedaz alkoholu stanowi dziatanie dozwolone prawem.

Nie umniejszajac w zadnej mierze problemow zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, wskaza¢ roéwniez nalezy, ze nie zostato dotad stwierdzone we
whasciwym trybie, aby regulacja umozliwiajaca dostgp /970 alkoholu naruszala
przepisy Konstytucji RP, ustawy albo ratyfikowane ul'pévgy miedzynarodowe. Z
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tych samych powodow za sprzeczne z przepisami prawa nie zostalo uznane
spozywanie alkoholu przez osoby pelnoletnie. Zasadnie wigc Sad Okregowy
przyjat, ze dzialaniu strony pozwanej, z ktéorego powod wywodzil roszczenie,
nie mozna przypisa¢ cechy bezprawnosci.

Za zasadnoscia powoddztwa nie mozne takze przemawiaé zaniechanie
podjecia przez strong pozwang dziatania oczekiwanego przez skarzacego, W
szezegblnosei przyjecia postulowanej przez powoda nowelizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Pomijajac nawet oceng jakosci propozycji zgloszonych przez
skarzacego, w ktorych w zasadzie dominujg elementy zwiazane z terminologia,
podnie$¢ nalezy, uzupelniajac argumentacj¢ Sadu Okregowego, ze zasadnosci
roszezenia nie mozna si¢ dopatrywaé w instytucji odpowiedzialnosci za szkody
wywotane zaniechaniem legislacyjnym z art. 417" par. 4 k.c. Wprawdzie w
sytuacji, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez niewydanie aktu prawnego,
ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa, ocena przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa opartej na powotanym przepisie nalezy do
sadu rozpoznajacego sprawe i nie jest uzalezniona od wczesniejszego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, niemniej nalezy uznac, ze takze powotany przepis
nie mogl przemawia¢ na korzys¢ skarzacego. Po pierwsze, w uchwale skladu
siedmiu sedziow z dnia 19 maja 2009 r., [IICZP 139/08, Sad Najwyzszy trafnie
stwierdzil, ze ,.Skarb Parstwa odpowiada za szkode wyrzadzonq niewydaniem
aktu normatywnego, ktérego obowiqzek wydania powstal po wejsciu w zycie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Niezaleznie wiec od podniesionych juz
argumentdw, uznac nalezalo, ze pozwany Skarb Panstwa nie moze ponosi¢

odpowiedzialnosci odszkodowawczej za zaniechanie nowelizacji ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosel 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi, ktéra o prawie 15 lat wyprzedzita wejscie w zycie Konstytucyt
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Majac na uwadze wczesniejsze orzecznictwo (wyrok Sadu Najwyzszego z
24 wrzesnia 2003 r., [ CK 143/03; wyrok Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2004
r. IVCK 491/03 czy tez wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2005 r., III CK
235/04), trudno zaprzeczyé, ze do 1 pazdziernika 2004 r. pojecie zaniechania
legislacyjnego nie byto precyzyjnie uregulowane i dlatego podlegato ogélnym
zasadom wykladni dotyczacej niezgodnego z prawem dzialania wladzy
publicznej. Brak podstawy normatywnej precyzujacej pojecie zaniechania
legislacyjnego powodowal, ze za delikt Skarbu Panstwa uwazano nie tylko
zaniechanie wiasciwe rozumiane jako zaniechanie uchwalenia aktu prawnego,
ale réwniez zaniechanie wzgledne, przez ktére uznawano uchwalenie regulacji
niepeinej lub fragmentarycznej (uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 24
wrzesnia 2003 r., I CK 143/03) Na podstawie art. 417" par. 4 k.c. Skarb Paristwa
ponosi deliktowa odpowiedzialno$é za wiasciwe zaniechanie legislacyjne, nie
moze natomiast odpowiada¢ za jakos$¢ stanowionego prawa, czyli za tzw.
wzgledne zaniechanie legislacyjne. Uchwalenie przepisow fragmentarycznych,
zwlaszcza w zakresie praw podstawowych objetych ochrona konstytucyjna,
podlega kontroli wykonywanej przez Trybunal Konstytucyjny i moze by¢
przyczyna eliminacji wadliwych aktow prawnych z obowigzujacego w Polsce
systemu prawnego. Uchwalenie regulacji fragmentarycznej, a tym bardziej
wadliwej, jest bowiem sprzeczne z zasada demokratycznego pafistwa prawnego
z art. 2 Konstytucji, poniewaz narusza zasady prawidlowej legislacji, a
niejednokrotnie takze zasad¢ ochrony zaufania do prawa i panstwa, na co
wielokrotnie wskazywal Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie (por.
wyrok z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00 oraz wyrok z dnia 18 grudnia
2002 r., K 43/01). Za stanowiskiem takim Sad Apelacyjny wypowiedziat sie w
uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie | ACa 714/11 i poglad ten podziela
sklad orzekajacy w rozpoznawanej sprawie. Podane argumenty po trzykro¢
wykazuja, ze wskazywane przez powoda wady ustawy o wychowaniu w

v/
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie m@ga by¢ oceniane w
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kategoriach zaniechania legislacyjnego mogacego stanowic podstawe
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa przewidzianej w art. 417' par. 4 k..
Aprobaty Sadu Apelacyjnego nie zyskal takze zarzut wadliwego uwzglednienia
przez Sad Okregowy przedawnienia dochodzonego roszczenia. Podniesé tylko
nalezy, ze zarzut ten nie mial istotnego znaczenia, poniewaz przedawnieniu
moze ulec tylko istniejace i wymagalne roszczenie majatkowe. W sytuacji, gdy
skarzacy nie wykazal istnienia dochodzonego roszczenia, z oczywistych
powodow nalezalo uznad, Ze roszczenie to nie moglo sie przedawnié.

Uzupelniajgc argumentacjg¢ podang w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
Sad Apelacyjny doszedt do przekonania, ze zaskarzony wyrok odpowiada prawu
oraz ze powodztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie nie tylko na podstawie
przepisow, ktore analizowal Sad Okregowy, ale roéwniez na podstawie art. 417"
par. 4 k.c. Majac na uwadze sytuacje¢ zdrowotna powoda, na podstawie art. 102
w zw. z art. 108 par. 1 k.p.c. Sad Apelacyjny odstapil od obcigzania skarzacego
kosztami postgpowania apelacyjnego oraz o przejeciu na rachunek Skarbu
Pafistwa oplaty od apelacji, od uiszczenia ktérej powod zostat zwolniony przez
Sad Okregowy.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie powotanych przepisow i art.

385 k.p.c., Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji.
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