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Odpowiadajac na Pana pismo przestane drogg elektroniczna do Ministerstwa Zdrowia w dniu
15 lutego 2010 r., w sprawie propozycji rozwigzan ustawowych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 z poézn. zm.) dotyczace zgloszenia zainteresowania pracami nad
udostepnionym przez Ministerstwo Zdrowia za posrednictwem Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP) projektem ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz niektorych innych ustaw, odnoszac si¢ do poszczegdlnych zawartych
w zgloszeniu uwag do wspomnianego wyzej projektu uprzejmie informuje, iz:
1. Nie do przyjecia sg propozycje zmian obejmujace wskazane ponizej jednostki
redakcyjne projektu ustawy:

- art. 1 pkt 1 lit b,

- art. I pkt1litc,

- art. 1 pkt 3 lit b,

- art. 1 pkt 4,

- art. 1 pktSlitaorazlitc-f,

- art. I pkt 11,
polegajace na zmianie nazwy Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na Narodowy Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholu oraz zastgpienia uzytych w ustawie termindw odnoszacych si¢ do rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz zapobiegania negatywnym nast¢pstwom naduzywania
alkoholu i ich usuwania, odpowiednio terminami odnoszgcymi si¢ do rozwigzywania

problemoéw alkoholu oraz likwidowania przyczyn i skutkow alkoholizowania sie.

Uzyte w ustawie nowelizowanej oraz projekcie ustawy ogolne okreslenia dotyczace

rozwigzywania problemow alkoholowych sa wynikiem zar6wno badan prowadzonych
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w sferze profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych ale réwniez wieloletnich
doswiadczen praktycznych zwigzanych z realizacja przez panstwo polityki majacej na celu
zmniejszenie 1losci szkod spotecznych wynikajagcych miedzy innymi z nadmiernego uzywania
alkoholu. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz alkohol stanowi substancj¢ chemiczna,

trudno zatem moéwié o rozwigzywaniu problemow dotyczacych tej substancji.

2. Nie mozna rowniez zaakceptowac propozycji dotyczacych zmiany tresci art. 1 pkt 1 lit
¢ projektu ustawy, oraz wynikajacych z tego propozycji zmian dotyczgcych sposobu
uchwalenia Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (dalej - Program) polegajacych na:

- okresleniu uchwalania Programu w drodze ustawy,

- skréceniu okresu na jaki bylby przyjmowany Program, z obecnie
proponowanych 5 do 1 roku,

- nalozeniu, na Agencj¢ (jak si¢ mozna domys$la¢ — Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, dalej — PARPA) zadania

polegajacego na corocznym przedstawianiu nowego Programu.

Watpliwosci budzi propozycja okreslenia w ustawie obowigzku bardziej szczegdétowego
uregulowania jakiejkolwiek materii w drodze ustawy, gdyz co zasady stuzg temu akty
wykonawcze. Nalezy zauwazy¢, iz w dalszej cze$ci nowelizowanego przepisu art. 2 ustawy,
projektodawca zaproponowal upowaznienie Rady Ministrow do przyjmowanie Programu
w drodze rozporzadzenia. Z uwagi na dlugofalowos¢ wiekszosci zadan przewidzianych
w Programie, skrocenie okresu na jaki bylby on przyjmowany utrudnitoby w znacznym
stopniu go realizacj¢. Piecioletni okres na jaki przyjmowany jest Program wynika
z dotychczasowej sprawdzonej praktyki. Projekt omawianej nowelizacji nie dotyczy zadania
PARPA zwigzanego z przygotowywaniem projektu Programu oraz projektu podziatu srodkow

na jego realizacje¢ (por. art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy nowelizowanej).

3. Watpliwosci budzi takze nastgpna propozycja, dotyczaca art. 1 pkt 5 lit a projektu
ustawy, zgodnie z ktora pierwszy, przyjety po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
gminny program profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych (dalej —

gminny program) obejmowaltby okres 1 roku.



Zaproponowane przez projektodawce wydluzenie okresu na jaki przyjmowany jest gminny
program do lat 3 ma ulatwi¢ planowanie, szczegdlnie dlugoterminowych zadan oraz
zagwarantowac¢ ich prawidlowa realizacje. Brak zatem racjonalnych powodéw dla ktérych
zmiana ta nie dotyczylaby pierwszego gminnego programu, po wejsciu w zycie nowelizacji

ustawy.

4. Dalsze zastrzezenia budzg takze propozycje dotyczace wprowadzenia zmiany do art. 1
pkt 11 projektu ustawy, polegajacej na rozszerzeniu ilosci informacji umieszczanych
w miejscach sprzedazy napojow alkoholowych oraz na opakowaniach napojow

alkoholowych.

Zasadniczym celem zaproponowanych w projekcie ustawy napisow informacyjnych
umieszczanych w miejscach sprzedazy alkoholu jest przekazanie konsumentom krotkiej
1 rzeczowej informacji dotyczacej zarowno konkretnego produktu, jak réwniez
ewentualnych zakazow czy obostrzen zwigzanych z jego zakupem. Wprowadzenie
obowigzku umieszczania napiséw na opakowaniach napojow alkoholowych wptywa na
swobode przeptywu towaréw pomiedzy panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wymaga w zwigzku z powyzszym
przeprowadznienia procedury notyfikacyjnej obejmujacej wszystkie kraje UE, co jest

wykluczone na obecnym etapie procedowania projektu ustawy.

5. Nie mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z propozycja dotyczaca wprowadzenia zmiany do
przepisu art. 1 pkt 12 lit a projektu ustawy, polegajacej na rozszerzeniu ilosci miejsc

objetych zakazem reklamy piwa oraz zmianie sposobu prowadzenia tej reklamy.

Zgodnie z art. 13" ust. 1 ustawy nowelizowanej, reklama i promocja piwa jest legalna pod
warunkiem przestrzegania okreslonych w ustawie zakazdw oraz zasad jej prowadzenia.
Jeden z nich obejmuje zakaz prowadzenia reklamy w telewizji, radiu, kinie i teatrze
w godzinach pomiedzy 6.00, a 20.00 jednocze$nie dopuszcza emisje reklamy piwa
prowadzonej przez organizatora imprezy sportu kwalifikowanego w trakcie trwania tej
imprezy. Projekt nowelizacji zaostrza czas emisji omawianych reklam gdyz przesuwa ich
nadawanie z godziny 20.00 na 23.00 do 6.00.

Propozycja przedstawiona w zgtoszeniu ustanawia natomiast faktycznie catkowity zakaz

reklamy piwa w telewizji, radio, kinie i teatrze. Rozszerza ponadto ilo§¢ miejsc objetych
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zakazem o inne media oraz no$niki, prase i urzadzenia marketingowe i reklamowe,
w stosunku do ktorych obecnie ustawa zawiera odrgbne regulacje, wskazujac je wprost
lub ogolnie jako przyktadowo jako state i ruchome powierzchnie wykorzystywane do

reklamy (por. art. 13" ust. 2 ustawy).

6. Brak mozliwos$ci uwzglednienia propozycji dotyczacej wprowadzenia zmiany do

przepisu art. 1 pkt 12 lit b projektu ustawy.

Po pierwsze bowiem bezwzgledny zakaz reklamy i promocji napojow alkoholowych mozna
osiggng¢ poprzez uchylenie przepisu art. 13' ust. 9 ustawy nowelizowanej. Po drugie za$
dopuszczenie prowadzenia reklamy alkoholu w wymienionych miejscach nie narusza

interesOw zdrowia publicznego, stanowigcego zasadniczg podstawe jego wprowadzenia.

7. Nie mozna rowniez przyjaé propozycji dotyczacej zmiany art. 1 pkt 13 lit b projektu
ustawy, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 1 1 3 ustawy nowelizowane]j sprzedaz napojow
alkoholowych moze odbywac¢ si¢ wylacznie za zezwoleniem, ktore moze by¢ wydane
w oparciu o nastepujace kryteria zawartosci alkoholu w tych napojach:

1) do 4,5 % zawartos$ci alkoholu oraz na piwo,
2) powyzej 4,5 % do 18 % zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa),

3) powyzej 18 % zawartosci alkoholu.

Propozycja sprzedazy na imprezach na otwartej przestrzeni za zezwoleniem napojow

alkoholowych zawierajacych do 5% alkoholu koliduje z przedstawionym wyzej kryterium.

Pozostate przedstawione w zalaczonym piSmie propozycje zmian nie moga zostaé
rozpatrzone, gdyz co prawda zgodnie z art. 7 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, kazdy moze w przypisany sposob zglosi¢ wlasciwemu organowi
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy lub rozporzadzenia, jednakze z tresci
wspomnianego przepisu wynika jednoznacznie, iz propozycje rozwigzan zawarte
w zgloszeniu musza odnosi¢ si¢ wytgcznie do zmian zawartych w projekcie w udostgpnionym
za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).
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